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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1876-7/22
Mostar, 04.08.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajudi po Zalbi potencijalnog ponudaca
Cra-int d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa Operator za
obnovljive izvore energije i efikasnu/uéinkovitu kogeneraciju, u Otvorenom postupku javne
nabavke ,,Nabavka racunovodstveno-finansijskih usluga za period 2022. - 2024. godine (24
mjeseca) - ponovljeni postupak”, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III
odrZanoj 04.08.2022. godine, donosi

RIJESENIJE

1. Usvaja se alba potencijalonog ponuda¢a Cra-int d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Tendersku
dokumentaciju, Ugovomog organa Operator za obnovljive izvore energije i
efikasnu/udinkovitu kogeneraciju, u Otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka
radunovodstveno-finansijskih usluga za period 2022. - 2024. godine (24 mjeseca) -
ponovljeni postupak”, kao osnovana i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija broj: 02-805-2/22, zajedno sa obavjestenjem o nabavci
broj: 1173-1-2-3-3-3/22 objavijeni na Portalu javnih nabavki dana 28.06.2022.
godine.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje
Ugovorni organ Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu/u¢inkovitu kogeneraciju (u
daljnjem tekstu: ugovorni organ) u Otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka
racunovodstveno-finansijskih usluga za period 2022. - 2024. godine (24 mjeseca) - ponovljeni
postupak” objavljenom putem Obavjestenje o nabavci broj 1173-1-2-3-3-3/22 od 28.06.2022.
godine, objavio je predmetnu Tendersku dokumentaciju broj: 02-805-2/22. Nezadovoljan
predmetnom tenderskom dokumentacijom Zalbu je izjavio potencijalni ponudaé Cra-int d.o.o.
Sarajevo, (u daljnjem tekstu: zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajudi u skladu s ¢lanom 100.
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stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
08.07.2022.god. Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
20.07.2022.god.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢lana 99. stav 1. i ¢lana 101. stav 1. tatka b) Zakona o javnim nabavkama
izjavljujemo Zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku raéunovodstveno-finansijskih usluga
za period 2022-2024, Operatora za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju, po
otvorenom postupku za dostavu ponuda broj: 02-805-2/22 i Obavjestenju o nabavci broj: 1173-1-
2-3-3-3/22, objavljenom na Portalu javnih nabavki BiH dana 28.06.2022. godine, zbog toga $to
tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa Zakona o javnim nabavkama (SI.Glasnik
BiH br: 39/14), odnosno nije pripremljena u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (SI.Glasnik BiH br.: 90/14).

ObrazloZenje

Ugovorni organ je na Portalu javnih nabavki objavio tendersku dokumentaciju za nabavku
raéunovodstveno-finansijskih usluga Operatora za obnovljive izvore energije i efikasnu
kogeneraciju za period 2022-2024. godina, po otvorenom postupku za dostavu ponuda broj: 02-
805-2/22 i Obavjestenju o nabavci broj: 1173-1-2-3-3-3/22, objavljenom na Portalu javnih
nabavki BiH dana 28.06.2022. godine, koju je podnosilac Zalbe prvi put preuzeo dana
01.07.2022. godine, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i poukom o pravnom lijeku
ugovornog organa, izjavljuje blagovremeno Zalbu na tendersku dokumentaciju.

Analizirajudi tendersku dokumentaciju utvrdili smo povrede Zakona i podzakonskih akata:

1. Strana 8. TD Tehnitka i profesionalna sposobnost

Sto se tice tehni&ke i profesionalne sposobnosti u skladu sa &lanom 48. i 50 ZIN, ponudag treba
ispuniti sljedeée minimalne uslove:

a) Da je u posljednje tri godine racunajuéi od dana roka za dostavu ponuda uspjesno izvrsio:

- Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti finansija, racunovodstva i poreznog
savjetovanja za najmanje dva subjekta od javnog interesa kiasificirana sukladno zakonu o
rac¢unovodstvu (¢lanak 2. tacka d.)

- Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti knjigovodstva i sastavijanja financijskih
izvjestaja za najmanje dvije srednje ili velike pravne osobe klasificirane prema clanu 5. stav (7)
Zakona o racunovodstvu i reviziji.

Ugovorni organ predmetnom tatkom tenderske dokumentacije zahtjeva dostavljanje minimalno 4
(Getiri) potvrde o urednom izvrienju:

Minimalno 2 (dvije) potvrde o urednom izvrienju ugovora o uslugama iz oblasti finansija,
radunovodstva i poreznog savjetovanja subjekata od javnog interesa
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Minimalno 2 (dvije) potvrde o urednom izvrienju usluga iz oblasti knjigovodstva i sastavljanja
financijskih izvje$taja za srednje ili velike pravne osobe.

Dakle u konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je mogao postaviti zahtjev za traZenje potvrda o
urednom izvrienju vise ugovora, ali ne odredujuéi im broj kako je to definisano brojem od
minimalno 4 ugovora. Ugovorni organ ima diskreciono pravo da se opredjeli, ukoliko traZi ovu
referencu, postaviti uslov da ponuda¢ mora dostaviti vie ugovora, a time mu ne odredujuci 3, 5
ili 10 ugovora, odnosno dovoljno je samo ukoliko trazi viSe ugovora i svaki ponuda¢ koji je
dostavio 2 ili 52 bi ispunjavao uslov po tom osnovu.

Nadalje, Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u ¢lanu 7. Je propisan
nadin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca i to:

(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih uslova nuina osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.

(2)  Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti,
tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili tehnicke
i profesionalne sposobnosti.

(3)  Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabavke, odnosno lotu.

(4)  Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti trazi popis ugovora, smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno
grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o izvrsenju istog ili slicnog, odnosno istih ili
sliénih ugovora kao Sto je predmet nabavke, odnosno lot, te b) srazmjeran predmetu nabavke,
odnosno lotu, u slijedeéim slucajevima: 1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako
njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti
pojedinog lota; 2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi
od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

(5)  Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz finansijske sposobnosti trazi
visinu ukupnog prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu ako
trazena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno procijenjene
vrijednosti pojedinog lota.

(6) U sluéaju postupaka javne nabavke s namjerom zakljucivanja okvirnog sporazuma u
smislu st. (4) i (5) ovoga clana, minimalni uslovi sposobnosti kandidata/ponudaca koje se
zahtijevaju moraju biti srazmjerni procijenjenoj vrijednosti podijeljenoj s brojem godina za koje
se sklapa okvirni sporazum ili brojem ugovora za koje se predvida da ce se zakljuciti na osnovu
okvirnog sporazuma.

(7)  Izuzetno od st. (2) do (5) ovoga clana, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane
uz rizike koji proizilaze iz prirode radova, usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni
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organ moze zahtijevati i viSe uslova finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti, pri
Cemu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloziti te okolnosti.

Kao dokaz tehniCke i profesionalne sposobnosti ugovorni organ je mogao traZiti popis ugovora u
vezi sa predmetom nabavke, kao dokaz o izvrienju istog ili sliénog, odnosno istih ili sli¢nih
ugovora kao 3to je predmet nabavke. TraZeni uslov je srazmjeran predmetu nabavke, kada se
traZe dokaz o izvrSenju jednog ugovora ako njegov iznos nije vidi od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno kada se trazi dokaz o izvrSenju vide ugovora, ako njihov zbimi iznos nije visi
od procijenjene vrijednosti nabavke. Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz
finansijske sposobnosti traZi visinu ukupnog prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu
nabavke, ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke.
Proizvoljnim postavljanjem uslova u TD u pogledu uspje3nog iskustva ponudaéa u uspjesnom
iskustvu u realizaciji najmanje 4 (Cetiri) ugovora, bez naznacene vrijednosti, &iji je karakter i
kompleksnost sli¢an sa onima koji se odnose na predloZeni predmet nabavke, ugovomi organ je
propisao TD suprotnosti sa zakonskim i podzakonskim propisima koji reguli¥u oblast javnih
nabavki.

Zelimo napomenuti da Je €lanom 44. Stav (2) ZIN je propisano da Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definiSe uslove za kvalifikaciju na naCin da utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja te njihove tehnigke i/ili profesionalne sposobnosti. Isti &lan stav (3) propisuje
da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudade kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu sa njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Takoder, €lan 53, stav (5) ZIN propisuje da prilikom pripreme tenderske dokumentacije,
Ugovorni organ duZan je postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata/ponudaca, $to je ugovorni organ u ovom postupku zanemario.

Clanom 3. Stav (1) Zakon o javnim nabavkama BiH jasno je propisao da je ugovorni organ duZan
da postupa transparentno, da u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudagima ponasa
Jednako i nediskriminirajue, na na¢in da osigurava praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Zabranjena je direktna i indirektna diskriminacija. Propisivanjem spornog uslova u pogledu
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ugovorni organ je napravio indirektnu diskriminaciju, jer
postavljeni uslov direktno ne iskljutuje bilo koga, ali taj uslov u konagnici dovodi do istog
rezultata kao i direktna odredba, odnosno direktna diskriminacija.

Na ovaj nacin, Ugovorni organ, a zloupotrebljavajuéi pravo definisanja uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudada, postupa diskriminatorski, ograniGavajudi tako fer i aktivnu
konkurenciju.
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2. Strana 10. TD ugovorni organ zahtjeva slijedece:

Da ponudaé ima na raspolaganju racunovodstveni program NI BIS radi kompatibilnosti s
istim racunovodstvenim programom Ugovornog organa (¢l. 50. st. 1. ¢) ZJIN:

Kao dokaz da ispunjava uvjete pod (b) ponudac je duZan dostaviti:

- 1zjavu koja se dostavlja u formi utvrdenoj Aneksom ove tenderske dokumentacije: (izjava
o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. Tacke: - (Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga) ovjerena i potpisana od strane ovlastene osobe ponudaca.

Napomena: U skladu sa ¢l. 72, st. 3. t. b) ZIN, kao uslov za potpisivanje ugovora, od ponudaca
kojem bude ugovor, trazit ée se dostava sljedeéih dokumenata:

- Ugovor o .'k'oriétenju navedenog racunovodsvenog programa NI BIS s ovlastenim
distributerom programa za BiH.

Nadalje, Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u &lanu 7. Je propisan
nain odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaéa I to:

(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudada u sluCaju kada je zadovoljenje tih uslova nuZna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvr$enje odredenog ugovora.

Zelimo naglasiti da je ugovorni organ prilikom propisivanja ovakvog uslova morao isti propisati
na nalin da traZi i “ekvivalent” ratunovodstvenog programa, a ne samo da preferira jedan
ratunovodstveni program u ovom sluéaju “NIBIS”. Zalitelj ne vidi razlog traenja da je ponudag&
duzan da osigura Ugovor o koriStenju radunovodsvenog programa NIBIS s ovlastenim
distributerom za BiH, jer je ratunovodstveni program NIBIS program koji koristi Operator za
OIEiEK.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeni¢no stanje da ugovorni organ od ponudala zahtjeva da vrSi
poslove: “Organizacije i vodenja poslovnih knjiga”, “izradu posebnih finansijskih izvjestaja”,
“komplet izvjeStaja za izraun visine naknade za poticanje”, “porezno i ratunovodstveno
savjetovanje” (Opisano u dijelu Predmeta nabavke), nesporno je da ée odabrani ponudag traZene
usluge obavljati upravo kod ugovornog organa (daljinskim pristupom ili na lokaciji Narugitelja
ukoliko je daljinski pristup onemoguéen -Tehnicka specifikacija TD) i to u program NIBIS koji
koristi ugovorni organ, te zahtjev da i ponudad ima “Ugovor o koriStenju navedenog
ratunovodsvenog programa NIBIS s ovlastenim distributerom programa za BiH* ne predstavlja
minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada, s obzirom da je navedeni program osigurao sam
ugovorni organ, a sve usluge koje je potrebno obaviti mogu se obaviti upravo na programu NIBIS
koji koristi ugovorni organ.

Zelimo napomenuti da je &lanom 44. Stav (2) Z)N je propisano da Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definiSe uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudata u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti. Isti €lan stav (3) propisuje
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da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu sa njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni€avajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Takoder, &lan 53, stav (5) ZIN propisuje da prilikom pripreme tenderske dokumentacije,
Ugovorni organ duZan je poStovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata/ponudaca, §to je ugovorni organ u ovom postupku zanemario.

Clanom 3. Stav (1) Zakon o javnim nabavkama BiH jasno je propisao da je ugovorni organ duZan
da postupa transparentno, da u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponaa
jednako i nediskriminirajue, na nalin da osigurava pravi¢nu I aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Zabranjena je direktna i indirektna diskriminacija. Propisivanjem spornih uslova ugovorni organ
je napravio direktnu diskriminaciju.

Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze Ugovornom organu da shodno &lanu 100. stav (3)
Zakona, razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu i svojom odlukom ili
rjeSenjem ispravi tendersku dokumentaciju, jer ista nije pripremljena u skladu sa ¢lanom 53. stav
(1) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SI.Glasnik BiH br.: 39/14), odnosno nije pripremljena
u skladu sa ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SL
Glasnik BiH br.: 90/1).

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nadin, predlazemo da Ured za razmatranje
zalbi, usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ée predmet vratiti
ugovomom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom
sludaju da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje od tro3kova naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, troskova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne
troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama, u prilogu vam dostavljamo Zalbu Zalitelja ,,CRA- INT“ d.o.o. Sarajevo, Zalba
zaprimljena dana 04.07.2022. godine, buduéi da istu smatramo neosnovanom.

Zalba se odnosi na tendersku dokumentaciju broj: 02-805-2/22, u otvorenom postupku javne
nabavke radunovodstveno-finansijskih usluga, za koji je obavijestenje o nabavci objavljena na
Portalu javnih nabavki pod brojem 1173-1-2-3-3-3/22 od 28.062022. godine.

Procijenjena vrijednost nabavke je 120.000,00 KM (bez PDV-a).

Po zaprimanju Zalbe ugovorni organ je obustavio postupak imajuéi u vidu suspenzivno djelovanje
Zalbe.

U zalbi isti¢e daje ugovomi organ prekrsio viSe odredbi Zakona ojavim nabavkama odnosno daje
predmetna tenderska dokumentacija nezakonita pri &emu navodi razloge za svaki od svojih
Zalbenih navoda.

Ugovorni organ jalbu smatra neosnovanom zbog sljedeéih razloga.
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1. Prvi zalbeni navod Zalitelja (oznagen brojem 1.) odnosi se na, po misljenju Zalitelja nezakonit
uslov u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti propisan tatkom 8. Tenderske
dokumentacije a koji se odnosi na uspjesno izvrSene ugovore. Zalitelj smatra da je ugovorni
organ mogao traZiti vide ugovora, ali ne odredujuci im broj kako je to definisano brojem od
minimalno 4. ugovora. Smatra da ovakav zahtjev nije u skladu s Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda,

Razmatajuéi ovaj Zalbeni navod, ugovomi organ je utvrdio daje isti neoasnovan zbog sljedeéih
razloga.

Clanom 44. ZJN propisano je da (1) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje je li kandidat/ponuda¢
pouzdan i sposoban provesti ugovor sukladno uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji...
(2) Ugovorni organ odreduje u tenderskoj dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako §to utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuda¢a u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehni¢ke i/ili profesionalne sposobnosti...

Dakle, zahtijeva se da ugvorni organ odredi minimum kvalifikacijskih uslova. U konretnom
sluaju propisan je upravo minimum i to na nain da se traZi daje ponudad uspjesno izvriio
najmanje po jedan ugovor iz oblasti predmeta usluga koje e se obavljati, i za subjekte kao Sto je
ugovorni organ. Ovo je u skladu i sa stavom (3) ¢lana 44. koji zahtijeva da minimum
kvalifikacijskih uslova, koji obavezno trebaju biti srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s
njim.

Dakle, postavljen je minimalan uslov da je ponuda¢ uspjesno izvrsio najmanje po jedan ugovor,
pri &emu je prihvatljiv ugovor neovisno o vrijednosti, &ime se konkurencija pro$iruje a ne suzava,
&ime je ispunjen i dalji zahtjev stava (3) €lana 44: Postavljeni uslovi ne smiju biti ograni¢avajudi
za konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Nadalje, oéito je da Zalitelj pogresno tumaci odredebe Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda - da nesporan termin ,viSe" ugovora znadi da se nemoZe traZiti
minimalan boj uspjesno izvrienmih ugovora. Konretno, ugovorni organ je traZio iskustvo od po
najmanje jednog ugovora iz oblasti koje su predmet ove javne nabavke, te da su usluge uspje3no
izvriene kod subjekata kakav je i ugovorni organ.

Konkretno, postavljenje sljededi zahtjev:

a) Daje u posljednje tri godine ratunajuéi do dana roka za dostavu ponuda uspjesno izvrsio:
Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti financija, raunovodstva i poreznog
savjetovanja za najmanje dva subjekta od javnog interesa klasificirana sukladno zakonu o
radunovodstvu (¢lanak 2. tacka d)

Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti knjigovodstva i sastavljanja financijskih
izvje$taja za najmanje dvije srednje ili velike pravne osobe klasificirane sukladno ¢lanku 5.
stavak 7. Zakona o radunovodstvu i reviziji.

Iz prednjeg je vidljivo da se traZi najmanje po 1 (jedan) ugovor, a iz formulacije ,,najmanje*
sasvim je jasno da moZe biti i viSe ugovora kao 3to Zalitelj navodi.
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Nadalje, zalitelj potpuno neosnovano navodi da je Uputstvo prekrieno time §to nisu naznadene
vrijednost uspjeSno izvrdenih ugovora. Naime, za ugovorni organ je prihvatljivo daje uspjesno
izvrien ugovor iz oblasti koje &ine sadrzaj usluga iz bududeg ugovora, &ime dokazuje iskustvo,
odnosno da ¢e moci uspje$no izvrsiti i usluge koje su predmet ove nabavke. Propisivanje
vrijednosti ugovora u konkretnom slu¢aju za ugovorni organ je nepotrebno jer mu je dovoljno
iskustvo u izvrienju ugovora bez obzira na vrijednost, §to prema citiranim odredbama nikako nije
zabranjeno.

Stoga ugovorni organ ni¢im nije suzio konkurenciju nego upravo suprotno; istu je proSirio zbog
¢ega je ovaj Zalbeni navod potpuno neosnovan te se predlaZe da se isti odbije. Sve ovo znati daje
ugovorni organ propisao daleko blazZi uslov od granice ovlastenja iz &lana 7. st. 6. Uputstva.
Zapravo je ovo ,.8kolski primjer" kao treba postaviti uslov na natin da ugovorni organ provijeri je
li ponuda¢ sposoban izvriiti ugovor, ali da ujedno zadr?i - prosiri konkurenciju, odnosno 3kolski
primjer kako bi pravilno trebalo tumagiti ne samo odredbu &lana 7. stav (6) Uputstva, nego istu
dovesti u vezu sa ¢lanom 44. Zakona, i postavljati ,,minimalne uslove*.

Stoga, ili Zalitelj zlonamjerno tumagi odredbe i izjavljuje Zalbu, ili on zapravo Zeli suziti
konkurenciju, postroZiti uslov propisivanjem vrijednosti ugovora, 3to je ugovorni organ svakako
imao pravo u granicama iz &lana 7. Uputstva, ali mu je to u konkretnom slu¢aju bilo nepotrebno i
prihvatljivi su mu ugovori bez obzira na vrijednost. U svakom slu€aju navod je neosnovan.

2. Drugi zalbeni navod Zalitelja odnosi se na, po misljenju Zalitelja nezakonit uslov u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti a koji se odnosi na postavljeni uslov da ponuda& mora imati
na raspolaganju ra€unovodstveni program NIBIS radi kompatibilnosti s istim raéunovodstvenim
programom Ugovornog organa (&l. 50. st. (1) ¢) ZIN. Zalitelj navodi daje ugovorni organ isti
morao propisati na nacin da traZi i ,.ekvivalent" a ne samo da preferira program NIBIS i, kako
navodi, ne vidi razlog da se traZi ovaj program je koristi ugovorni organ, te da traZenje ugovora iz
kojeg je vidljivo da je trazeni program osiguran ne predstavlja minimum zahtjeva za kvalifikaciju
ponudaca.

Razmatajudi ovaj Zalbeni navod, ugovorni organ je utvrdio daje isti neosnovan zbog sljededih
razloga.

Clanom 44. ZIN propisano je da (1) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje je li kandidat/ponudag
pouzdan i sposoban provesti ugovor sukladno uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji...
(2) Ugovorni organ odreduje u tenderskoj dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako $to utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuda¢a u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti...

Iz predmetne tenderske dokumentacije -tatka 6. MJESTO IZVRSENJA I ROK IZVRSENJA
vidljivo je da je mjesto pruzanja usluga sjediste izvrSioca usluga. Stoga, zbog specificnosti usluge
izvriilac usluge mora imati na raspolaganju isti program kao i ugovorni organ, da bi se uspje$no
povezao i uspjeSno vrio transfer podataka. Napominje se da ugovorni organ nije traZio da se
program ima u vlasni§tvu, nego na raspolaganju, to znadi da se ovaj program moZe i iznajmiti a
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isti je dostupan svim potencijalnim ponuda¢ima i lako se dode do njega. Troskove koristenja
programa ¢e se uracunati u cijenu ponude i ne vidimo razloga zasto se Zalitelj uopce Zali na ovo
kada dostupnost ovog programa nije nicija privilegija. Nadalje, ugovorni organ se ponovno
poziva na odredbe ¢lana 44. st. (1) prema kojem je ovladten provjeriti kao sposobnost tako 1
pozdanost buduceg izvrSetelja usluga. Koristenje istog programa garantuje upravo pouzdanost i
otklanjanje bilo kakvih problema vezani za inkompatibilnost programa i teSkoée kada se podaci
transferi§u od mjesta izvrienja usluge (prostor pruZaoca usluga) do servera ugovornog organa kao
primatelja usluga. Djelatnici operatora zaprimaju i evidentiraju u program koji koristi Operator
ulazne fakture, te fakturidu izlazne fakture i bilo bi neprakti¢no i tesko izvodivo da raunovodstvo
dalje obraduje i knjiZi navedene fakture te povezuje uplate sa fakturama i ostalim knjiZenjima u
modulu financija u drugom programu. Djelatnici operatora moraju imati uvid u realnom vremenu
u sva stanja financija i glavne knjige i smatramo da bi koritenje razliCitog programa kod
operatora i izvrSitelja usluge to otezalo i prouzrogilo dodatne trodkove integracije postojeéeg
programa sa drugim programom. Koriftenje drugog programa bi prouzrokovalo i dodatne
trodkove izrade posebnih izvjestaja prema Vladi FBiH i upravi Operatora koji su u programu koji
koristi Operator osmidljeni i izradeni na zahtjev Operatora, te dorada vezanih za pripreme
virmana i drugih operacija koje automatiziraju procese i zadovoljavaju specifine potrebe
Operatora za kontrolu i izvjeStavanje.

Stoga ugovorni organ smatra da ni¢im nije povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama niti
podzakonskog akta - Uputstva na koje se Zalitelj poziva. Postavljeni uslov ima stvarnu vezu s
predmetom nabavke, razuman je i potreban, i ne ugrozava konkurenciju jer je traZeni program
svima dostupan, a troskovi koristenja programa ¢e se uraunati u cijenu usluge. Takode, navod
zalitelj da se trebalo navesti ,,ili ekvivalent" nije osnovan jer se pitanje ekvivalenta veZe za
tehnicke specifikacije (¢1. 54. ZIN) a ne za postavljanje kvalifikacionih uslova.

Stoga je i ovaj navod neosnovan i predlaZe se da se isti odbije.

Stoga se predlaZe se da Ured odbije Zalbu kao neosnovanu.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.
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Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj u prvom %albenom navodu istide da je analizirajudi tendersku dokumentaciju utvrdio
sljedece povrede Zakona i podzakonskih akata, i to u:

Strana 8. TD Tehnicka i profesionalna sposobnost

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u skladu sa clanom 48. i 50 ZJN, ponudac treba
ispuniti sljedeée minimalne uslove:

a) Da je u posljednje tri godine racunajuéi od dana roka za dostavu ponuda uspjesno izvrsio:

- Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti finansija, racunovodstva i poreznog
savjetovanja za najmanje dva subjekta od javnog interesa klasificirana sukladno zakonu o
racunovodstvu (¢lanak 2. tacka d.)

- Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti knjigovodstva i sastavljanja financijskih
izvjeStaja za najmanje dvije srednje ili velike pravne osobe klasificirane prema &lanu 5. stav (7)
Zakona o racunovodstvu i reviziji.

Ugovorni organ predmetnom tackom tenderske dokumentacije zahtjeva dostavijanje
minimalno 4 (Cetiri) potvrde o urednom izvrienju:

Minimalno 2 (dvije) potvrde o urednom izvrSenju ugovora o uslugama iz oblasti finansija,
racunovodstva i poreznog savjetovanja subjekata od javnog interesa

Minimalno 2 (dvije) potvrde o urednom izvrSenju usluga iz oblasti knjigovodstva i sastavijanja
financijskih izvjeStaja za srednje ili velike pravne osobe.

Dakle u konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je mogao postaviti zahtjev za traZenje potvrda o
urednom izvrSenju viSe ugovora, ali ne odredujuéi im broj kako je to definisano brojem od
minimalno 4 ugovora. Ugovomni organ ima diskreciono pravo da se opredjeli, ukoliko traZi ovu
referencu, postaviti uslov da ponuda¢ mora dostaviti vi§e ugovora, a time mu ne odredujuéi 3, 5
ili 10 ugovora, odnosno dovoljno je samo ukoliko traZi vise ugovora i svaki ponuda¢ koji je
dostavio 2 ili 52 bi ispunjavao uslov po tom osnovu.

Kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti ugovorni organ je mogao traZiti popis ugovora u
vezi sa predmetom nabavke, kao dokaz o izvrSenju istog ili sli€nog, odnosno istih ili sli¢nih
ugovora kao §to je predmet nabavke. TraZeni uslov je srazmjeran predmetu nabavke, kada se
traze dokaz o izvrenju jednog ugovora ako njegov iznos nije vi$i od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno kada se traZi dokaz o izvr§enju vie ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi
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od procijenjene vrijednosti nabavke. Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz
finansijske sposobnosti traZi visinu ukupnog prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu
nabavke, ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke.

Proizvoljnim postavljanjem uslova u TD u pogledu uspjesnog iskustva ponudaca u uspje$nom
iskustvu u realizaciji najmanje 4 (Zetiri) ugovora, bez naznafene vrijednosti, Liji je karakter i
kompleksnost sli¢an sa onima koji se odnose na predloZeni predmet nabavke, ugovorni organ je
propisao TD suprotnosti sa zakonskim i podzakonskim propisima koji regulidu oblast javnih
nabavki. Propisivanjem spornog uslova u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ugovorni
organ je napravio indirektnu diskriminaciju, jer postavljeni uslov direktno ne iskljucuje bilo koga,
ali taj uslov u konanici dovodi do istog rezultata kao i direktna odredba, odnosno direktna
diskriminacija.

Na ovaj nalin, Ugovorni organ, a zloupotrebljavajuéi pravo definisanja uslova tehniCke i
profesionalne sposobnosti ponudada, postupa diskriminatorski, ograni¢avajuéi tako fer i aktivnu
konkurenciju.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi da je razmatajui Zalbeni navod, je utvrdio da je isti
neoasnovan zbog sljedeéih razloga.

Clanom 44. ZIN propisano je da (1) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje je li kandidat/ponudac
pouzdan i sposoban provesti ugovor sukladno uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji...
(2) Ugovorni organ odreduje u tenderskoj dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako $to utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti...

Dakle, zahtijeva se da ugvorni organ odredi minimum kvalifikacijskih uslova. U konretnom
sluaju propisan je upravo minimum i to na nadin da se traZi da je ponudad uspje$no izvriio
najmanje po jedan ugovor iz oblasti predmeta usluga koje ée se obavljati, i za subjekte kao sto je
ugovorni organ. Ovo je u skladu i sa stavom (3) ¢&lana 44. koji zahtijeva da minimum
kvalifikacijskih uslova, koji obavezno trebaju biti srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s
njim.

Dakle, postavljen je minimalan uslov da je ponudac uspjesno izvrSio najmanje po jedan ugovor,
pri &emu je prihvatljiv ugovor neovisno o vrijednosti, Cime se konkurencija proSiruje a ne suzava,
&ime je ispunjen i dalji zahtjev stava (3) Clana 44: Postavljeni uslovi ne smiju biti ograni¢avajuci
za konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Nadalje, oito je da Zalitelj pogre$no tumadi odredebe Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda - da nesporan termin ,vide" ugovora znai da se nemoZe traZiti
minimalan broj uspjesno izvrienih ugovora. Konretno, ugovorni organ je traZio iskustvo od po
najmanje jednog ugovora iz oblasti koje su predmet ove javne nabavke, te da su usluge uspjesno
izvrene kod subjekata kakav je i ugovorni organ.

Konkretno, postavljenje sljedeci zahtjev:
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a) Da je u posljednje tri godine racunajuci do dana roka za dostavu ponuda uspjesno izvrsio:
Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti financija, racunovodstva i poreznog
savjetovanja za najmanje dva subjekta od javnog interesa klasificirana sukladno zakonu o
racunovodstvu (¢lanak 2. tacka d)

Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti knjigovodstva i sastavljanja financijskih
izvjestaja za najmanje dvije srednje ili velike pravne osobe klasificirane sukladno clanku 5.
stavak 7. Zakona o racunovodstvu i reviziji.

[z prednjeg je vidljivo da se traZi najmanje po 1 (jedan) ugovor, a iz formulacije »hajmanje*
sasvim je jasno da moZe biti i viSe ugovora kao $to Zalitelj navodi.

Nadalje, Zalitelj potpuno neosnovano navodi da je Uputstvo prekrieno time &to nisu naznadene
vrijednost uspje$no izvrienih ugovora. Naime, za ugovorni organ je prihvatljivo da je uspjedno
izvrien ugovor iz oblasti koje &ine sadrzaj usluga iz bududeg ugovora, ¢ime dokazuje iskustvo,
odnosno da ¢ée moci uspjesno izvrsiti i usluge koje su predmet ove nabavke. Propisivanje
vrijednosti ugovora u konkretnom sludaju za ugovorni organ je nepotrebno jer mu je dovoljno
iskustvo u izvr§enju ugovora bez obzira na vrijednost, §to prema citiranim odredbama nikako nije
zabranjeno.

Stoga ugovorni organ ni¢im nije suzio konkurenciju nego upravo suprotno; istu je prosirio zbog
Cega je ovaj Zalbeni navod potpuno neosnovan te se predlaze da se isti odbije. Sve ovo znati daje
ugovorni organ propisao daleko blaZi uslov od granice ovlastenja iz &lana 7. st. 6. Uputstva.
Zapravo je ovo ,8kolski primjer* kao treba postaviti uslov na nadin da ugovorni organ provjeri je
li ponuda¢ sposoban izvriiti ugovor, ali da ujedno zadrZi - prosiri konkurenciju, odnosno $kolski
primjer kako bi pravilno trebalo tumagiti ne samo odredbu &lana 7. stav (6) Uputstva, nego istu
dovesti u vezu sa &lanom 44. Zakona, i postavljati ,,minimalne uslove“.

Stoga, ili Zalitelj zlonamjerno tumaéi odredbe i izjavljuje Zzalbu, ili on zapravo Zeli suziti
konkurenciju, postroZiti uslov propisivanjem vrijednosti ugovora, §to je ugovorni organ svakako
imao pravo u granicama iz €lana 7. Uputstva, ali mu Je to u konkretnom slucaju bilo nepotrebno i
prihvatljivi su mu ugovori bez obzira na vrijednost. U svakom slu¢aju navod je neosnovan.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je istom za Tehnicku i
profesionalna sposobnost propisano sljedece:

,Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu s élanom 48. i 50. ZIN, ponudaé treba
ispuniti sljedeée minimalne uslove:

a) Da je u posljednje tri godine racunajuéi do dana roka za dostavu ponuda uspjesno izvrsio:
Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti finansija, racunovodstva i poreznog
savjetovanja za najmanje dva subjekta od javnog interesa klasificirana sukladno zakonu o
racunovodstvu (¢lanak 2. tacka d)
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Najmanje po 1 (jedan) ugovor o uslugama iz oblasti knjigovodstva i sastavijanja financijskih
izvjestaja za najmanje dvije srednje ili velike pravne osobe klasificirane prema clanu 5. stav ( 7)
Zakona o racunovodstvu i reviziji.

Za dokazivanje uslova u pogledu uspjesno izvrSenog ugovora ili izvrSenih ugovora (pod a)
ponudad je duZan dostaviti:
e popis uspjesno izvrSenih ugovora
e potvrde o izvrsenom ugovoru ili izvrSenim ugovorima koje izdaje primatelj (original ili
ovjerena kopija)

Potvrde o uredno izvrSenim ugovorima moraju sadrzavati sljedece podatke:
naziv i sjediste primatelja - privrednog subjekta

predmet ugovora

vrijednost ugovora

vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

navode o uredno izvr§enom ugovoru

Napomena: ukoliko Ponudac ne moze osigurati potvrdu iz razloga izvan njegove kontrole, uz
iziavu o izvrSenim ugovorima je duzan dostaviti obrazloZenje i dokaze za nemogucnost
osiguranja potvrde, kao i da su razlozi za nemoguénost dostavljanja potvrde izvan njegove
kontrole. Ukoliko obrazloZenje i dokazi ne budu dostavljeni, ili ukoliko Ugovorni organ utvrdi da
isti ne dokazuju daje do nemoguénosti doslo uslijed Cinjenica izvan njegove kontrole, izjava se
neée prihvatiti i Ugovorni organ ée je odbaciti kao nevaljanu.

Analizirajuci predmetni Zalbeni navod ovaj organ konstatuje da je Ugovorni organ predmetnom
tackom tenderske dokumentacije u konaénici zahtjeva dostavljanje minimalno 4 (Cetiri) potvrde o
urednom izvrienju ugovora i to:

Minimalno 2 (dvije) potvrde o urednom izvrienju ugovora o uslugama iz oblasti finansija,
radunovodstva i poreznog savjetovanja subjekata od javnog interesa

Minimalno 2 (dvije) potvrde o urednom izvrienju usluga iz oblasti knjigovodstva i sastavljanja
financijskih izvjestaja za srednje ili velike pravne osobe.

Dakle u konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je postavio uslov u TD u pogledu uspjesnog
iskustva ponudada u realizaciji najmanje 4 (Zetiri) ugovora, bez naznacene vrijednosti, €iji je
karakter i kompleksnost sli¢an sa onima koji se odnose na predloZeni predmet nabavke, te na taj
na&in ugovomi organ je propisao TD suprotnosti sa zakonskim i podzakonskim propisima koji
reguliu oblast javnih nabavki.
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Clan 50. ZJN BiH propisuje da u postupku javne nabavke usluga, ,ugovorni organ moze
zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i
to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
tri godine;

Analiziraju¢i predmetni tenderski uslov u kontekstu citiranog &lana, ovaj organ konstatuje da je
ugovorni organ propisao ograniavajuci i nejasan tenderski uslov, odredujuéi potencijalnim
ponudacima u pogledu uspjesnog iskustva, da moraju dostaviti potvrde o. realizaciji najmanje 4
(Cetiri) ugovora, bez naznagene vrijednosti, te na taj nacin ovom organu nije jasno kako ée se
ugovorni organ odrediti prema ponudadu koji npr. dostavi dvije potvrde o uspje$noj realizaciji
ugovora koje su npr. novéano vrijednosno i dva puta veée od vrijednosti nabavke, dok u isto
vrijeme drugi ponuda¢ dostavi npr. 4,6 ili 8 potvrda o uspjeSnoj realizaciji ugovora koji
vrijednosno nisu ni priblizno jednake vrijednosti predmetne nabavke, koji od ova dva ponudada
¢e biti kvalifikovan? Da li e biti diskvalifikovan ponudag koji je punudio manji broj ugovora
koji su vrijednosno npr. duplo iznad vrijednosti predmetne nabavke, a biti kvalifikovan ponudaé
koji je ponudio iskustvo na vise ugovora koji su vrijednosno mnogo niZe vrijednosti od
predmetne nabavke...u konkretnom sludaju ugovrni organ dovodi u konfuznu situaciju
potencijalne ponudade da li su kvalifikovani ili ne.

Clanom 44. stav (2) ZIN je propisano da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definise
uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca
u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja te njihove tehnitke i/ili
profesionalne sposobnosti. Stav (3) propisuje da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni
organ odredi za kandidate/ponudace kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu sa njim. Postavljeni
uslovi ne smiju imati ogranitavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
Takoder, ¢&lan 53, stav (5) ZIN propisuje da prilikom pripreme tenderske dokumentacije,
Ugovorni organ duZan je postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata/ponudaca, $to je ugovorni organ u ovom postupku zanemario. U kona&nici tenderski
uslov je ogranitavajuceg i nejasnog karakter, fe se Zalbeni navod ocjenjuje kao osnovan.

U drugom Zalenom navodu Zalitelj spori tenderski uslov koji zahtjeva da ponudal ima na
raspolaganju ra¢unovodstveni program NI BIS radi kompatibilnosti s istim radunovodstvenim
programom Ugovornog organa (€1. 50. st. 1. ¢) ZJN:

Kao dokaz da ispunjava uvjete pod (b) ponuda& je duZan dostaviti:
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- Izjavu koja se dostavlja u formi utvrdenoj Aneksom ove tenderske dokumentacije: (izjava
o ispunjenosti uslova iz élana 50. Tacke: - (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga) ovjerena i potpisana od strane ovlastene osobe ponudaca.

Napomena: U skladu sa él. 72., st. 3. t. b) ZIN, kao uslov za potpisivanje ugovora, od ponudaca
kojem bude ugovor, trazit ¢e se dostava sljedeéih dokumenata:

- Ugovor o koristenju navedenog racunovodsvenog programa NI BIS s oviastenim
distributerom programa za BiH.

Nadalje, Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u ¢lanu 7. je propisan
nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca i to:

(1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih uslova nuZna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.

Zelimo naglasiti da je ugovorni organ prilikom propisivanja ovakvog uslova morao isti propisati
na nadin da traZi i “ekvivalent” raéunovodstvenog programa, a ne samo da preferira jedan
radunovodstveni program u ovom sluéaju “NIBIS”. Zalitelj ne vidi razlog traZenja da je ponuda¢
duzan da osigura Ugovor o koritenju racunovodsvenog programa NIBIS s ovlaStenim
distributerom za BiH, jer je ratunovodstveni program NIBIS program koji koristi Operator za
OIEiEK.

Imajuéi u vidu utvrdeno Cinjeniéno stanje da ugovorni organ od ponudaca zahtjeva da vr3i
poslove: “Organizacije i vodenja poslovnih knjiga”, “izradu posebnih finansijskih izvjeStaja”,
“komplet izvje$taja za izralun visine naknade za poticanje”, “porezno i rafunovodstveno
savjetovanje” (Opisano u dijelu Predmeta nabavke), nespomo je da ée odabrani ponuda¢ traZene
usluge obavljati upravo kod ugovornog organa (daljinskim pristupom ili na lokaciji Narucitelja
ukoliko je daljinski pristup onemoguéen -Tehnicka specifikacija TD) i to u program NIBIS koji
koristi ugovorni organ, te zahtjev da i ponudad ima “Ugovor o koriStenju navedenog
ratunovodsvenog programa NIBIS s ovlastenim distributerom programa za BiH* ne predstavlja
minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaca, s obzirom da je navedeni program osigurao sam
ugovorni organ, a sve usluge koje je potrebno obaviti mogu se obaviti upravo na programu NIBIS
koji koristi ugovorni organ.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je ¢lanom 44. ZIN propisano je da (1) Ugovorni
organ provjerava i ocjenjuje je li kandidat/ponudag pouzdan i sposoban provesti ugovor sukladno
uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji... (2) Ugovorni organ odreduje u tenderskoj
dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako $§to utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju
kandidata/ponudada u pogledu njihove liéne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te
njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti...

Iz predmetne tenderske dokumentacije - tatka 6. MJESTO IZVRSENJA [ ROK IZVRSENJA
vidljivo je da je mjesto pruZanja usluga sjediSte izvrSioca usluga. Stoga, zbog specifi¢nosti
usluge izvrsilac usluge mora imati na raspolaganju isti program kao i ugovorni organ, da bi se
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uspjesno povezao i uspjesno vrsio transfer podataka. Napominje se da ugovorni organ nije trazio
da se program ima u vlasni§tvu, nego na raspolaganju, §to znaéi da se ovaj program moZe i
iznajmiti a isti je dostupan svim potencijalnim ponudacima i lako se dode do njega. Troskove
koristenja programa ¢e se uraCunati u cijenu ponude i ne vidimo razloga zasto se Zalitelj uopée
Zali na ovo kada dostupnost ovog programa nije ni¢ija privilegija. Nadalje, ugovorni organ se
ponovno poziva na odredbe ¢lana 44. st. (1) prema kojem je ovlasten provjeriti kao sposobnost
tako i pozdanost bududeg izvrietelja usluga. KoriStenje istog programa garantuje upravo
pouzdanost i otklanjanje bilo kakvih problema vezani za inkompatibilnost programa i teskoce
kada se podaci transferiSu od mjesta izvrSenja usluge (prostor pruZaoca usluga) do servera
ugovornog organa kao primatelja usluga. Djelatnici operatora zaprimaju i evidentiraju u program
koji koristi Operator ulazne fakture, te fakturiu izlazne fakture i bilo bi neprakti¢no i tesko
izvodivo da raCunovodstvo dalje obraduje i knjiZi navedene fakture te povezuje uplate sa
fakturama i ostalim knjiZenjima u modulu financija u drugom programu. Djelatnici operatora
moraju imati uvid u realnom vremenu u sva stanja financija i glavne knjige i smatramo da bi
koriStenje razliCitog programa kod operatora i izvrsitelja usluge to oteZalo i prouzrodilo dodatne
trodkove integracije postojefeg programa sa drugim programom. Koristenje drugog programa bi
prouzrokovalo i dodatne troskove izrade posebnih izvjestaja prema Vladi FBiH i upravi
Operatora koji su u programu koji koristi Operator osmisljeni i izradeni na zahtjev Operatora, te
dorada vezanih za pripreme virmana i drugih operacija koje automatiziraju procese i
zadovoljavaju specifiéne potrebe Operatora za kontrolu i izvjestavanje.

Stoga ugovorni organ smatra da ni¢im nije povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama niti
podzakonskog akta - Uputstva na koje se Zalitelj poziva. Postavljeni uslov ima stvarnu vezu s
predmetom nabavke, razuman je i potreban, i ne ugroZava konkurenciju jer je trazeni program
svima dostupan, a troSkovi koristenja programa ée se uradunati u cijenu usluge. Takode, navod
Zalitelj da se trebalo navesti ,,ili ekvivalent“ nije osnovan jer se pitanje ekvivalenta veZe za
tehnicke specifikacije (€l. 54. ZIN) a ne za postavljanje kvalifikacionih uslova. Stoga je i ovaj
navod neosnovan i predlaZe se da se isti odbije.

Uvidom u tendersku dokumnetaciju ovaj organ je utvrdio da je u djelu Tehni&ka i profesionalna
sposobnost propisano:
.Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu s élanom 48. i 50. ZJN, ponudac treba

..... ¢) Da Ponudac ima na raspolaganju racunovodstveni program NIBIS radi kompatibilnosti s
istim racunovodstvenim programom Ugovornog organa (¢l. 50. st. l.c) ZJN:

Kao dokaz da ispunjava uvjete pod (b) ponudaé je duzan dostaviti:

s Izjavu koja se dostavija u formi utvrdenoj Aneksom ove tenderske dokumentacije: (Izjava o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. Tacke: - (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga) ovjerena i potpisana od strane ovlastene osobe ponudaca.
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Napomena: U skladu sa ¢l. 72. st. 3. 1. b) ZJN, kao uslov za potpisivanje ugovora, od ponudaca
kojem bude ugovor, trazit ce se dostava sljedecih dokumenata:

Ugovor o koristenju navedenog racunovodstvenog programa NIBIS s ovlastenim distributerom
programa za BiH.

Analizirajuéi predmetni Zalbeni navod ovaj organ ocjenjuje izjasnjenje ugovornog organa kao
paudalno, iz razloga $to ugovorni organ nije ponudio niti jedan konkretan dokaz kojim bi
dokazao da pruzatelj raunovodstvenih usluga mora posjedovati zahtjevani softver. Navodi
ugovornog organa da koriitenje istog programa garantuje pouzdanost i otklanjanje bilo kakvih
problema vezani za inkompatibilnost programa i tedkoce kada se podaci transferidu od mjesta
izvrienja usluge (prostor pruZaoca usluga) do servera ugovornog organa kao primatelja usluga,
nisu podkrijepljeni dokazima, niti je argumentovano Sta bi to znatilo da potencijalni ponudal
ponudi drugi softver koji je eventualno svojim moguénostima i tehni&kim karakterisrikama
ekvivalentan zahtjevanom. Takoder tvrdnja ugovornog organa da djelatnici Operatora moraju
imati uvid u realnom vremenu u sva stanja financija i glavne knjige, te da bi koridtenje razliéitog
programa kod operatora i izvrSitelja usluge bi to otezalo i prouzro&ilo dodatne troSkove
integracije postojeeg programa sa drugim programom, za ovaj organ nisu prihvatljivi, iz
razloga $to softver kojim &e se vrsiti radunovodstvena usluga ni na koji nagin ne moze biti od
uticaja na rad softvera koji se koristi u redovnom poslovanju ugovornog organa, te u konacnici za
ove tvrdnje ugovornog organa nisu ponudeni konkretni dokazi. Dio tenderskog uslova koji se
odnosi da ponuda ima na raspolaganju ratunovodstveni program NIBIS radi kompatibilnosti s
istim radunovodstvenim programom Ugovornog organa, ne moZe se smatrati racionalnim, samo
§to se zahtjeva raspolaganje, a ne i u vlasni§tvo, iz razloga Sto su radunovodstvene usluge,
usluge $iroke konzumacije i nisu usluge koji se jedinstvene na triiStu, da su deficitarne ili ih je
tesko obezbjediti.

Analizirajuéi cjelokupan predmet nabavke u kontekstu Zalbenog navoda, ovaj organ zaklju€uje da
osim ralunovodstvenih usluga, ugovorni organ na ovakav nalin propisanom tenderskom
dokumentacijom uporedo provodi nabavku i zahtjevanog softvera, jer bi ga, kako to u
izjadnjenju navodi, u konanici i zasebno platio, zbog Cega se Zalbeni navod ocjenjuje
osnovanim.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2000,00 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, a u skladu sa €lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i élanom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7, ¢lanu
104. i &lanu 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja mose se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDS{EDNIK YIJECA

- Samir Sehopid, y
Dostaviti: - ' N

- Cra-int d.o.o. Sarajevo -
- Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu/ucinkovitu k
- evidencija Ll
R N
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